SYSTEM FINANCNI KONTROLY OBCE

Obec: Brnirov
Adresa: Brnirov 41 , 345 06 Kdyné

Identifikacni ¢islo obce: 00572608

1) Pfedmét upravy a pravni ramec

Tento vnitini predpis vymezuje v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé a o zmeéné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen "zakon o finan¢ni
kontrole"), uspotadani a rozsah financni kontroly vykondvané uvnitf obce (vnitini kontrolni systém) a
mezi obci jako organem vefejné spravy a zadateli nebo pfijemci vefejné finan¢ni podpory (vefejnopravni
kontrola). Stanovi pfedmét, hlavni cile a zasady finan¢ni kontroly vykonavané podle zakona a podle
zvlastnich pravnich predpisti, pokud tak tyto predpisy stanovi. Jednotliva ustanoveni tohoto vnitfniho
predpisu zohlednuji provadéci vyhlasku ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢.320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole, ve znéni pozdé¢jsich predpisti, a ustanoveni dal§ich pravnich predpisti, zejména zakona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisi, zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoétu, ve znéni pozdéjsich pfedpisii a zakona ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni
uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkli obci, ve znéni pozdéjsich predpist. Systém
finan¢ni kontroly navazuje na organizacni fad obce a ostatni fidici akty obce a obecniho ufadu, jejichz
obsah a uplatiiovani nesmi byt s timto dokumentem v rozporu. Systém vnitini finan¢ni kontroly schvaluje
zastupitelstvo obce.

2) Pusobnost obce

Obec uskutectiuje své financni hospodafeni v souladu se schvalenym rozpoctem a vykonava
kontrolu hospodareni podle zdkona o finan¢ni kontrole po cely rozpo¢tovy rok. Obec ma za timto ticelem
vytvoren systém vnitini finanéni kontroly, kterym zajistuje finan¢ni kontrolu jak svého hospodaieni, tak i
hospodareni svych organizacnich slozek a prispévkovych organizaci ve své plsobnosti. Obec vykonava
vetejnopravni kontrolu u Zadatel o vefejnou financni podporu nebo u pfijemcii vefejné financni
podpory, kterou jim poskytuji. Soucasné zajistuje provétovani primétenosti a ucinnosti tohoto systému a
pravidelné, nejméné jednou ro¢né, jeho hodnoceni.

3) Organizacni zajiSténi finan¢ni kontroly

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajiSténi pfimétenosti a ucinnosti financni kontroly ma
starosta v ramci své fidici pravomoci nebo jim povéfend osoba s jasn¢ vymezenymi povinnostmi a
pravomocemi.



3) Kontrolni metody a kontrolni postupy

Kontrolni metody a jejich vybér slouzi k zajisténi objektivnosti a tiplnosti informaci o tom, zda a
jak
a) obec, jeji vedouci zaméstnanci a ostatni zaméstnanci plni stanovené ukoly a schvalené zaméry a cile
tohoto organu,
b) kontrolovana osoba plni pozadavky, které jsou pfedmétem finanéni kontroly.

Vybér kontrolnich metod musi zabezpecit, aby shromazdéné informace o skutecnostech tvoticich
predmét financni kontroly byly
a) vyznamné pro stanovené konkrétni cile této kontroly,
b) spolehlivé zejména s prihlédnutim k jejich zdroji,
¢) dostatecné pro presveédcivost dokumentovanych zjisténi.

Pfi vykonu finanéni kontroly se pouzivaji tyto kontrolni metody:
a) zjisténi skutecného stavu hospodafeni s vefejnymi prosttedky a jeho porovnani s ptislusnou
dokumentaci,
b) sledovani spravnosti postupi pfi hospodateni s vetejnymi prostiedky,
c) kontrolni vypocty,
d) analyza idaji ve financnich vykazech nebo jinych informacnich systémech a vyhodnoceni jejich
vzajemnych vztaht,

Pii planovani, pfiprave, uskuteCnovani a nasledném provéfovani pfimefenosti a ucCinnosti
zavedeného systému finan¢ni kontroly se podle zvolenych kontrolnich metod uspoiadaji tkony ke
shromazd’ovani, tfidéni, vyhodnoceni a dokumentaci informaci do kontrolnich postupi.

Pti vykonu finan¢ni kontroly se pouzivaji tyto kontrolni postupy:
a) schvalovaci postupy, které zajist'uji provéteni podkladid ptripravovanych operaci a které tyto operace v
ptipadech zjisténi nedostatkll pozastavi az do doby jejich odstranéni,
b) operacni postupy, které zajistuji uplny a piesny prubeh operaci az do jejich kone¢ného vyporadani a
vyuctovani,
¢) hodnotici postupy, které zajist'uji posouzeni udaji o provedenych operacich ukladanych v zavedeném
informacnim systému a obsaZenych v ucetnich, jinych finan¢nich a statistickych vykazech, hlasenich a
zpravach, dale jejich porovnani se schvalenymi rozpocty a vyhodnoceni jejich disledki na celkové
hospodarteni.

Predbéznou kontrolu pii spravé vefejnych piijmi pfed vznikem néaroku obce zajisti ve své
pusobnosti piikazce operace. Schvalovacim postupem piikazce operace se proveii
a) soulad pfipravované operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi zaméry a cili obce jako organu
vetejné spravy,
b) spravnost operace (§ 2 pismeno 1) zékona o finan¢ni kontrole) zejména ve vztahu k dodrzeni pravnich
predpisti a opatieni piijatych organy obce v mezich téchto pravnich piedpist a dodrzeni kritérii
stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy,
¢) pfijeti opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych rizik, ktera se pfi
uskute¢novani pripravované operace mohou vyskytnout,
d) doloZeni pfipravované operace vécn¢ spravnymi a tiplnymi podklady.

PiedbéZznou kontrolu pfi spraveé vetejnych piijmu pii vzniku naroku obce zajisti ve své ptisobnosti
ptikazce operace a hlavni ucetni. Schvalovacim postupem piikazce operace se provéti spravnost urceni
dluznika, vySe a splatnost vzniklého naroku obce. Ptikazce operace vystavi pokyn k plnéni vetejnych
piijma opatfeny svym podpisem a pieda jej s doklady o naroku obce hlavnimu ucetnimu k pfijeti
konkrétniho piijmu nebo k zajisténi vymahani pohledavky. Schvalovacim postupem hlavniho ucetniho se
proveti
a) soulad podpisu piikazce operace v pokynu k plnéni vefejnych piijmi s podpisem uvedenym v
podpisovém vzoru,



b) spravnost urCeni dluznika, vySe a splatnosti vzniklého naroku obce s udaji ve vydaném pokynu k
plnéni vefejnych piijmd,

c) jiné skutecnosti tykajici se uskutecnéni operace jako ucetniho pfipadu podle zvlastnich pravnich
predpist pro vedeni ucetnictvi obce jako organu vefejné spravy, souvisejicich ucetnich rizik, které se pfi
jejim uskute¢iiovani mohou vyskytnout véetné piijeti pripadnych opatieni k jejich vylouceni nebo
zmirnéni.

Shleda-li hlavni ucetni pii predbézné kontrole nedostatky, prerusi schvalovaci postup a oznami
své zjisténi pisemné prikazci s uvedenim divodid a ptipadné piilozi dal$i doklady o opravné€nosti svého
postupu. Neshleda-1i hlavni ucetni nedostatky, pfeda pokyn k plnéni vefejnych pfijma potvrzeny svym
podpisem k zajisténi vybéru konkrétniho pfijmu ve vysi splatného naroku; plnéni mtze byt jednorazové
nebo rozlozené do nékolika dil¢ich plnéni.

Predbéznou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydaji pfed vznikem zavazku obce zajisti ve své
pusobnosti ptikazce operace a spravce rozpoctu. Schvalovacim postupem ptikazce operace se proveri
a) nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych tkoll a schvalenych zaméra a cilti obce,
b) spravnost operace (§ 2 pismeno 1) zdkona zejména ve vztahu k dodrzeni pravnich piedpisti a opatieni
prijatych organy obce v mezich téchto pravnich predpisi, kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vetejné spravy a postupu a podminek stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek,
¢) prijeti opatieni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finanénich, pravnich a jinych rizik, ktera se pfti
uskutecnovani ptipravované operace mohou vyskytnout,
d) doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

Je-li kontrolni postup podle predchoziho odstavce dokoncen, piikazce operace potvrdi svym
podpisem pisemny podklad k pfipraveé zavazku a pteda jej k pfedbézné kontrole spravcei rozpoctu.

Schvalovacim postupem spravce rozpoctu se provéri, zda pfipravovana operace
a) byla ovéfena piikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto ukonu a zda jeho podpis na
podkladu k pfipravované operaci souhlasi s podpisem uvedenym na podpisovém vzoru,
b) je v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prosttedky,
¢) odpovida pravidlim stanovenym zvlastnimi pravnimi ptedpisy pro financovani ¢innosti obce,
d) byla provétena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, kterd se pifi jejim uskute¢iiovani mohou
vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskutecnéni operace na zdroje financovani ¢innosti obce
pouzitelné v piislusném rozpoctovém obdobi a s potiebou zajisténi zdroji pro financovani ¢innosti obce
v navazujicim rozpoctovém obdobi, a zda byla stanovena opatieni k vylouceni nebo zmirnéni téchto
rizik.

Shleda-li spravce rozpoctu pii predb€zné kontrole piipravované operace nedostatky, prerusi
schvalovaci postup a oznami své zjisténi pisemné piikazci operace s uvedenim diivodi a pripadné ptilozi
dalsi doklady o opravnénosti svého postupu. Neshleda-li spravce rozpoctu nedostatky, vrati svym
podpisem potvrzeny podklad k pfipravované operaci piikazci. Podpis spravce rozpoctu je pro ucely
finan¢niho fizeni dokladem o kontrolnim zajisténi finan¢niho kryti pfipravovaného zavazku v navrzené
vysi a o predpokladaném terminu jeho plnéni konkrétnimu véfiteli (individualni pfislib).

Prikazce operace muze predlozit spravci rozpoctu navrh na kontrolni zajisténi finanéniho kryti
predpokladanych operaci a s tim souvisejicich zavazk, jejichz vétitel a vySe neni pfedem znama, je-li to
ucelné k zajisténi provoznich potieb vyplyvajicich z bézné, pravidelné cinnosti obce (limitovany piislib).
Podpis spravce rozpoc¢tu na tomto navrhu ptikazce operace je pro ucely finan¢niho fizeni dokladem o
kontrolnim zajisténi financniho kryti predpokladanych zavazk v jim stanoveném limitu vefejnych
vydajl a ur€eném obdobi.

Vykonava-li funkci spravce rozpoctu a hlavniho Gcetniho jediny zaméstnanec, zajisti schvalovaci
postupy spravce rozpoctu i hlavniho tcetniho za ptedpokladu dodrzeni jejich navaznosti.



4) Vnitini kontrolni systém

Vedouci organu veiejné spravy je v ramci své odpovédnosti povinen v tomto organu zavést a
udrzovat vnitini kontrolni systém, ktery
a) vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy,
b) je zpusobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika
vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamért a cilti organii vefejné spravy,
¢) zahrnuje postupy pro vcasné podavani informaci pfislusSnym trovnim fizeni o vyskytu zavaznych
nedostatkil a o pfijimanych a plnénych opatienich k jejich napraveé.

Uvnitt obce zajistuji pfedbéznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci
a) vedouci tohoto organu nebo vedouci zaméstnanci jim povéfeni k nakladani s vefejnymi prostredky
organu vetejné spravy jako ptikazci operaci,
b) vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru odpovédny za spravu rozpoctu obce nebo jiny zaméstnanec
povetfeny k tomu vedoucim tohoto organu jako spravce rozpoctu,
¢) vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za ucetnictvi obce nebo jiny zaméstnanec
poveteny k tomu vedoucim tohoto orgénu jako hlavni ucetni.

Slouceni funkci podle ptfedchoziho odstavce pod pismenem b) a c¢) je mozné v piipadech, kdy je
to odivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu nepfimétenych rizik pro hospodafeni s vefejnymi
prostfedky, zejména v navaznosti na povahu ¢innosti obce, stanovené ukoly, stupen obtiznosti financniho
fizeni a poCet zaméstnanct.

Uvnitf organu vefejné spravy zajistuji prubéznou a naslednou kontrolu jeho vedouci
prostfednictvim vedoucich zaméstnanci organizacnich tutvarii nebo k tomu povétenych zaméstnanct,
ktefi zajistuji pfimé uskutecnovani operaci pti hospodareni s verejnymi prostiedky.

Pti priibézné vnitini kontrole hospodareni kontrolovanych osob s vefejnymi prostfedky kontrolni
organy proveéruji zejména, zda tyto osoby
a) dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskute¢hovani, vyporadavani a vyuctovani schvalenych
operaci,
b) prizptsobuji uskuteciovani operaci pii zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych
podminek novym rizikdm,
c) provadéji véas a presné¢ zapisy o uskuteénovanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich systémech a zda zajistuji vCasnou pfipravu stanovenych financnich,
ucetnich a jinych vykaz, hlaseni a zprav.

Pii nasledné vefejné kontrole po vyuctovani operaci kontrolni organy provefuji, zkoumaji a
vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci zejména, zda
a) udaje o hospodateni s vetejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetejnych prostredki
a zda tyto udaje odpovidaji skuteCnostem,
b) ptrezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocty, programy,
projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci fizeni a spliuji kritéria
hospodarnosti, uc¢elnosti a efektivnosti,
¢) opatfeni pfijata prislusSnymi organy obce vCetné opatieni k odstranéni, zmirnéni nebo predchazeni rizik
jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

Ke splnéni povinnosti podle piedchoziho odstavce starosta jako vedouci organu vefejné spravy
vymezi postaveni a pusobnost organizacnich slozek obce tak, aby zajistil fungovani fidici kontroly
(ptiloha ¢. 1 az 3). K tomu zejména
a) stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci zaméstnanct pii nakladani s vefejnymi prostfedky,

b) zajisti oddéleni pravomoci a odpoveédnosti pti pfiprave, schvalovani, provadéni a kontrole operaci,
zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzniku zavazkd, platbAm a vymahani
pohledavek,

c) zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zaznam a vedena pfislusna dokumentace,

d) ptijme veskera nezbytna opatieni k ochrané vetejnych prostredkd.



Vsichni zaméstnanci obce jsou v ramci vymezenych povinnosti, pravomoci a odpovédnosti
povinni zajistit fungovani vnitintho kontrolniho systému. Soucasné jsou povinni podavat starostovi
vcasné a spolehlivé informace o vysledcich dosahovanych pfi plnéni stanovenych ukolt, o vzniku
vyznamnych rizik, o zdvaznych nedostatcich v ¢innosti organu vefejné spravy a o prijimanych a plnénych
opatteni k jejich naprave.

5) Vykon verejnopravni kontroly

Pti vetejnopravni kontrole, ktera piredchazi rozhodnuti o schvaleni pouziti vefejnych prostredk,
provéfuji kontrolni organy podklady predlozené kontrolovanymi osobami pro pfipravované operace pied
jejich uskute¢nénim.

Pfi pribézné vetejnopravni kontrole hospodatfeni kontrolovanych osob s vefejnymi prostiedky
kontrolni organy provétuji zejména, zda tyto osoby
a) dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskute¢novani, vyporadavani a vyuctovani schvalenych
operaci,
b) ptizplsobuji uskute¢novani operaci pfi zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych
podminek novym rizikim,
c) provadéji vcas a presné¢ zapisy o uskute¢novanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich systémech a zda zajistuji vCasnou pfipravu stanovenych finanénich,
ucetnich a jinych vykazi, hlaSeni a zprav.

Pti vefejnopravni kontrole vykonavané nasledné po vyucétovani operaci kontrolni organy
provétuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci zejména, zda
a) udaje o hospodareni s vetejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetejnych prostiredkt
a zda tyto udaje odpovidaji skute¢nostem,
b) prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpoéty, programy,
projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci fizeni a spliuji kritéria
hospodarnosti, i¢elnosti a efektivnosti,
c) opatfeni pfijata pfislusSnymi organy vefejné spravy vcéetné opatfeni k odstranéni, zmirnéni nebo
predchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

Zamgéstnanci kontrolniho organu obce mohou pfi vefejnopravni kontrole vykonavané na misté u
pravnické nebo fyzické osoby, ktera je zadatelem o vefejnou financni podporu nebo jejim piijemcem,
pouzit kontrolni opravnéni podle zdkona a podle ¢asti tieti zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve
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znéni pozdéjsich predpisti, pouze v rozsahu nezbytném ke splnéni tcelu této kontroly.

6) Plan finanénich kontrol

Starosta obce zajisti zpracovani planu vnitinich kontrol a vefejnopravnich kontrol na piislusny
kalendaini rok. V planu bude uveden nazev kontroly, zvlastni zaméfeni kontroly s ohledem na predchozi
negativni zjisténi, termin provedeni, jména osob kontrolni skupiny, oznaceni organu jemuz bude zprava o
vysledku kontroly pfedana a termin pfedani zpravy.

7) Zprava o vysledcich finanénich kontrol

Rocni zprava o vysledcich financnich kontrol (dale jen "zprava") se zpracovava a predklada v
souladu s ustanovenim v § 32 a 33 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpis.



Zprava se sklada

a) ze souhrnného zhodnoceni vysledkd finanénich kontrol zajistovanych obci a pfiméfenosti a ucinnosti
zavedeného systému finan¢ni kontroly vcetné ptrehledu o kontrolnich zjisténich predanych k dalSimu
fizeni podle zvlastnich pravnich ptedpist (§ 22 odstavec 4 zakona o finan¢ni kontrole),

b) z tabulek udaji o vysledcich finan¢nich kontrol a o stavu vybranych ukazatelti pro Gc¢ely souhrnného
zhodnoceni pfiméfenosti a ucinnosti systémi financni kontroly, zajistovanych obci. Tabulky tvofi
soucast ptilohy vyhlasky.

Zpravu obec predklada do 15. unora nasledujiciho roku v pisemném vyhotoveni nebo v
elektronické podobe, a to podle dohody s krajskym uradem.

V Brnifové , dne 15.6.2012
Vlastimil Weber Zdengk Sup
mistostarosta obce: starosta obce:



